Allgemeinverfiigung des Kreises Unna
vom 12.Juli.2023
zur Untersagung der Entnahme von Wasser mittels fahrbarer
Behaltnisse, Pump- und/oder Saugvorrichtung aus oberirdischen
Gewassern auf dem Gebiet des Kreises Unna

Der Kreis Unna erlasst als zustandige untere Wasserbehorde auf der Grundlage des § 100 Wasserhaus-
haltsgesetz (WHG) i.V.m. § 93 Landeswassergesetz (LWG NRW) i.V.m. §§ 25 und 26 WHG i.V.m. §§ 20
und 21 LWG NRW i.V.m. §§ 35 und 41 Verwaltungsverfahrensgesetz NRW (VwVfG NRW), jeweils in der
derzeit giiltigen Fassung, nachfolgende Allgemeinverfiigung fir das gesamte Gebiet des Kreises Unna:

1. Der erlaubnisfreie Gemeingebrauch sowie der erlaubnisfreie Eigentiimer- und Anliegergebrauch
wird wie folgt beschrankt:
Die Entnahme von Wasser aus oberirdischen FlieBgewassern (Flisse, Biche, Graben) im Kreisge-
biet mittels fahrbarer Behaltnisse, Pump- und/oder Saugvorrichtungen wird untersagt.

Ausgenommen sind die Gewasser 1. und 2. Ordnung - Ruhr, Lippe, Emscher, Datteln-Hamm-Ka-
nal. Hierfur trifft die Bezirksregierung in eigener Zustandigkeit Regelungen. Gleiches gilt flir sons-
tige kiinstliche Gewasser.

2. Gem. § 80 Abs. 2 Nr. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) in der derzeit gultigen Fassung
wird im besonderen 6ffentlichen Interesse die sofortige Vollziehung der Regelung unter Nr. 1 an-
geordnet.

3. Diese Allgemeinverfiigung tritt mit Ablauf des 31. Oktober 2023 aul3er Kraft.

4, Hiermit wird angeordnet, dass die Allgemeinverfiigung im Amtsblatt des Kreises Unna vom

14.07.2023 bekannt gemacht wird und am darauf folgenden Tag als bekanntgegeben gilt (§ 41
Abs. 3 und Abs. 4 VwVfG NRW). Sie tritt somit am 15. Juli 2023 in Kraft.

5. Hinweise:

Von diesem Verbot ausgenommen bleiben das Schépfen mit HandgefaRen und das Tranken von
Vieh Giber an oberirdischen Gewassern angelegten Viehtranken.

Das Verbot der Wasserentnahme gilt nicht fir zugelassene Benutzungen (Erlaubnisse, Bewilligung,
alte Rechte). Hier gelten die im jeweiligen Bescheid genannten Einschrankungen bzw. Verbote der
Entnahme von Wasser bei niedrigen Abfliissen/Wasserstanden im Gewasser. Sofern dartiber hin-
aus die Einschrankung von Befugnissen und Rechten erforderlich wird, ergeht eine gesonderte An-
ordnung durch die zustandige Behorde.

Die Geltungsdauer der Verfligung kann bei weiterer Fortdauer der extremen Trockenheit verlan-
gert werden. Ebenso besteht die Moglichkeit der Aufhebung oder Anderung der Verfiigung vor
dem 31.10.2023.

Zuwiderhandlungen gegen diese Allgemeinverfligung stellen eine Ordnungswidrigkeit dar und
kénnen mit einem BuBgeld von bis zu 50.000 Euro geahndet werden.



Begriindung zu Nr. 1:

Im laufenden Kalenderjahr hat das Ausbleiben ergiebiger Niederschlage zu einer anhaltenden Trockenheit
geflihrt. Die Gewasser im Kreis Unna haben eher kleine natiirliche Einzugsgebiete und daher von Natur
aus ohnehin eine eher geringe Wassertiefe. Der Wasserabfluss bei der (iberwiegenden Anzahl der oberir-
dischen Gewasser liegt bereits im Bereich des mittleren Niedrigwassers oder sogar darunter und es sind
schon Gewasser trockengefallen. Mit einer Verbesserung des Abflussgeschehens in den oberirdischen Ge-
wassern ist auch unter Berlicksichtigung einzelner, lokaler und kurzzeitiger Niederschlage nicht zu rech-
nen. Statistisch ist bis Oktober von einem eher trockenen Zeitraum auszugehen. Teilweise gehen die Wet-
terprognosen davon aus, dass es im Juli und August weiterhin sehr trocken bleiben und nur vereinzelte
kleine Niederschlags-Szenarien geben wird.

Nach § 100 Abs. 1 Satz 1 WHG ist es Aufgabe der Gewasseraufsicht, die Gewasser zu liberwachen. Ge-
man § 100 Abs. 1 Satz 2 WHG ordnet die zustandige Behorde nach pflichtgemaBem Ermessen Mal3nah-
men an, die im Einzelfall notwendig sind, um eine Beeintrachtigung des Wasserhaushalts zu vermeiden o-
der zu beseitigen.

Geman §§ 20, 21 LWG kann die zustandige Behoérde die Ausiibung des Gemeingebrauchs sowie des Eigen-
tiimer- und Anliegergebrauchs regeln, beschranken oder verbieten, um zu verhindern, dass schadliche Ge-
wasserveranderungen zu besorgen sind oder die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts erheblich oder
nachteilig beeintrachtigt wird.

Der Kreis Unna ist als untere Wasserbehdrde gemafd §§ 93, 114 LWG in Verbindung mit § 1 Zustandig-
keitsverordnung (ZustVU NRW) und Anhang 2 Ziffer 22.1.7 ZustVU sowie & 3 Abs.1 Nr. 1 Verwaltungs-
verfahrensgesetz (VWVfG) fir den Erlass dieser Entscheidung zustandig.

Die Voraussetzungen fir ein wasserbehérdliches Einschreiten liegen vor, weil das Erfordernis einer Ver-
meidung oder Beseitigung einer Beeintrachtigung des Wasserhaushalts besteht.

Die Gewasser leiden unter den geringen Wasserabfliissen. Der Lebensraum Gewasser fiir die darin leben-
den Organismen und Pflanzen wird dadurch nachhaltig beeintrachtigt. Dadurch wird nicht nur die Tier-
und Pflanzenwelt in den Gewassern bedroht, sondern auch die natiirliche Selbstreinigungskraft der Ge-
wasser. Bedingt durch die niedrigen Wasserstinde sinkt die Sauerstoffzufuhr, wihrend die Wassertempe-
ratur steigt. Es besteht die Gefahr einer massiven Storung der Gewasserdkologie und des Wasserhaushalts
sowie einer nachhaltigen und weitreichenden Schadigung der Lebensrdume der aquatischen Tiere und
Pflanzen, weil sich das lebensnotwendige Wasserdargebot (Wassermenge, Wassertiefe, Wasserqualitat)
zunehmend verringert.

Die auch im Kreis Unna praktizierte Entnahme von Wasser aus oberirdischen FlieBgewassern mittels fahr-
barer Behaltnisse, Pump- und/oder Saugvorrichtungen verstarkt diese Gefahr erheblich. Dies gilt selbst
dann, wenn an einzelnen Entnahmestellen noch eine ausreichende Wasserfiihrung vorhanden sein sollte.
Da Niederschlage auf3erhalb von Starkregen Giberwiegend von der Vegetation aufgenommen werden und
allenfalls kurzfristig zu einer Erhéhung des Abflusses in den Gewassern fiihren kann, ist mit groBBer Sicher-
heit zu erwarten, dass die Wasserstande in den kommenden Wochen weiter sinken werden.

Die Untersagung der Wasserentnahme im Rahmen des Gemein-, Eigentiimer- und Anliegergebrauchs ist
geeignet, erforderlich und verhaltnismaBig, um die natiirlichen Funktionen des Lebensraums Gewasser fiir
die darin lebenden Tiere und Pflanzen zu schiitzen und zu erhalten. Mit Blick auf die lang anhaltende Tro-
ckenheit und die damit einhergehende erhebliche Minderung des allgemeinen Abflussgeschehens ist die
Allgemeinverfligung auch erforderlich. Andere mildere und gleich geeignete Mittel zum Erhalt der 6kologi-
schen, wassermengenmaBigen und wasserwirtschaftlichen Anforderungen sind nicht ersichtlich. Appelle
der zustandigen Stellen tber Pressemitteilungen, in denen die Bevolkerung tiber den Zustand der durch
die Trockenheit beeintrachtigten FlieBgewasser und die zwangslaufig in Mitleidenschaft gezogenen aqua-
tischen Lebensraume informiert und insbesondere die Gewasseranlieger zum Verzicht der Wasserent-
nahme aufgerufen werden, reichen nicht aus, um einen wirksamen Schutz der Gewasser zu erreichen.



GemaR den allgemeinen Grundsatzen der Gewasserbewirtschaftung nach § 6 WHG sind die Gewasser
nachhaltig zu bewirtschaften, unter anderem mit dem Ziel, ihre Funktions- und Leistungsfahigkeit als Be-
standteil des Naturhaushalts und als Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen zu erhalten und zu verbessern,
insbesondere durch Schutz vor nachteiligen Veranderungen von Gewassereigenschaften. Im Rahmen der
vorzunehmenden Interessenabwagung muss daher das Interesse an einer Wasserentnahme im Rahmen
des Gemein-, Anlieger- und Eigentiimergebrauchs an einer erlaubnisfreien Benutzung eines Gewassers in
Anbetracht der sich zuspitzenden Bedrohung der aquatischen Lebensrdume sowie der gesamten Ordnung
des Wasserhaushalts der betroffenen Gewasser zuriicktreten.

Die Befristung bis zum 31.10.2023 dient dazu, die Einschrankungen durch das Verbot auf den Zeitraum zu
beschranken, der voraussichtlich notwendig sein wird, um den Wasserhaushalt zu schiitzen.

Die untere Wasserbehdorde wird die Wetterlage fortlaufend beobachten. Wenn sich neue Erkenntnisse
ergeben, kann sie ggf. auch schon vor dem 31.10.2023 kurzfristig mit einer Aufhebung oder Anderung die-
ser Allgemeinverfligung reagieren.

Nach alledem ist die Anordnung unter Nr. 1 insgesamt verhaltnismagig.
Begriindung zu Nr. 2.:

Es liegt ein begriindetes 6ffentliches Interesse vor, dass die Verfiigung sofort wirksam wird. Wenn Rechts-
mittel aufschiebende Wirkung hatten, konnten die Wasserentnahmen bis zur rechtskraftigen gerichtlichen
Entscheidung fortgesetzt werden. Bei den derzeitigen Witterungsverhaltnissen wiirde dies die Ordnung
des Wasserhaushalts drastisch verschlechtern und der zur Aufrechterhaltung der gewasserékologischen
Prozesse erforderliche Mindestabfluss ware nicht mehr gewahrleistet. Die Anordnung der sofortigen Voll-
ziehung dient dem Schutz hoher Rechtsgiiter, die mit Blick auf die natirlichen Lebensgrundlagen und den
Tierschutz in Artikel 20a Grundgesetz ihren Niederschlag gefunden haben. Im Rahmen der Abwagung ist
daher das Interesse an einer sofortigen Umsetzung des Entnahmeverbots als héherrangig zu bewerten als
das Interesse Einzelner, bis zur endgiiltigen gerichtlichen Klarung weiter Wasser entnehmen zu diirfen.

Begriindung zu 3.:

Im vorliegenden Fall darf die Allgemeinverfliigung gem. § 41 Abs. 3 VWVfG NRW offentlich bekannt gege-
ben werden, denn eine individuelle Bekanntgabe ist aufgrund des nicht feststellbaren Personenkreises
nicht moglich. Nach & 41 Abs. 4 VwVfG NRW gilt ein Verwaltungsakt zwei Wochen nach der ortsiblichen
Bekanntmachung als bekannt gegeben und damit wirksam. Im Falle einer Allgemeinverfliigung wie dieser
kann allerdings ein davon abweichender Tag, friihestens jedoch der auf die Bekanntmachung folgende
Tag, bestimmt werden.

Hiervon wurde aufgrund der Eilbeddrftigkeit Gebrauch gemacht. Unter Nr. 4 wurde bestimmt, dass die
Allgemeinverfiigung einen Tag nach der ortsiiblichen Bekanntmachung im Amtsblatt des Kreises Unna
vom 14.07.2023 als bekannt gegeben gilt. Sie tritt daher am 15.07.2023 in Kraft.

Zusatzlich wird sie auf der Internetseite des Kreises Unna veroffentlicht.

Im Auftrag
gez. Achim Wérmann

Fachbereichsleiter



